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Criminologia, vitimologia
e direitos das vitimas:

um (ainda) triste panorama
da realidade brasileira

Lélio Braga Calhau'

Notas [ntrodutorias

Escrever sobre as vitimas criminais no Brasil nio ¢ um tema facil.
Embora tenhamos grandes autores, que se debrugaram sobre o tema 'da
Vitimologia® 1as ﬁltim.as dé~cadas, 0 que se vé’ ¢, ainda, um espago I‘l‘lLlltiO
pequeno dado para as discussdes envolvendo a vitima crmnn:q € nosso pais.
Ao contrario do que alguns defendem de forma muito reducionista,
buscar maior efetividade para os direitos das vitimas criminais, nio é
simplesmente populismo penal. Esse tipo de argumentagio afasta a com-
p]exidade do fendmeno criminal, onde vitima e réu estio relacionados
em seu nicleo. Ha o drama do réu, e também, o da vitima. Relegar a
vitima a um segundo plano € dificultar a solugio do conflito.

Nio se trata da defesa de um “Direito Penal da Vitima”. Nio é

isso 0 que se busca’, mas a uma maior efetividade de seus direitos,

! Promotor de Justica do Ministério Publico do Estado de Minas Gerais. Professor
de Criminologia da Fundagio Escola Superior do Ministério Publico de Minas
Gerais. Mestre em Direito do Estado ¢ Cidadania pela UGF-R]. Mestrando em
Direito nas Relagdes Economicas e Sociais pela Faculdade Milton Campos.
Especialista em Direito Penal pela Universidade de Salamanca. Graduado em
Psicologia pela UNIVALE. Associado & American Society of Criminology. ORCID:
0000-0003-1553-8834

Nio podemos deixar de citar Selma Aragio, Heitor Piedade Junior, Ester Ko-
sovski, Elida Séguin, Wanderley Rebello Filho, entre outros. Temos a Sociedade
Brasileira de Vitimologia, desde 1984, e , em 1991, sediamos o VII Simpdsio

Internacional deVitimologia, no Rio de Janeiro, tendo o primeiro sido realizado
em Israel, em 1973.

SQbe 0 equacionamento de direitos das vitimas e acusados, vide: GOODEY, Jo.
Victims and Victimology: Research, Policy and Practice. Harlow, Pearson, 2005, p. 152-182.
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1. Vitimologia e vitimas criminais:
intrusas no triunvirato criminoldgico

Para muitos, o objeto de estudo da Criminologia ¢ formad

0 pelo
delito, delinquente, controle social e vitima. De todos esses

» 4 viting, ¢

* Nacidade de Belo Horizonte (MG) nio sio incomuns situagdes narradas Por vitinuyg

criminais em audiéncia de instrugdo e julgamento, nos anos de 2019 e 2020, e
afirmam terem ficado, apés acionarem a Policia Militar e depois acompanhando
diligéncia preliminares da Policia Civil e a confecgio do Auto de prisio em Flagras-
te(APFD), sete, oito ¢ até nove horas por conta disso. Trata-se de um caso clissico
de sobrevitimizagio ou vitimizado secunddria, quando a vitima, apés o fato crimin,
procura resposta do Estado e é exposta a um novo momento de sofrimento, causado
pela estrutura deficiente do estado para atendé-la,

Por influéncia direta de Alvino, acabei por me graduar também em Psicologa
(2006-2011) e escolhi o tema do “Experimento Stanford de Prisionizagio” pan o
meu trabalho de conclusio de curso, Nesse experimento, em 1971, foi simulidoun
presidio no subsolo da Universidade de Stanford, califérnia, EUA e algumas pesos
fizeram papéis de Prisioneiros e outros de guardas. O experimento, que deveria qum
14 dias originalmente, foi cancelado no sexto dia, ap6s a situagio comegara sairdo
controle, com o sofrimento dos “prisioneiros” e atos cruéis por parte de alguns dos
que fizeram o papel dos guardas do presidio ficticio.

CALHAU, Lélio Bra

tna efetiva cidadania,
RT, julho

w

ga. Vitima, justica criminal ¢ cidadania: o tratamento da V{Ii”id pdl':
Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, 31, ano 8, Sio Pt
- setembro de 2000, p-229-239
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As vitimas, uma vez 3 margem da pe

) MU criminolig, o
agora um foco central de pesquisa 4 )

cademiea, P,
vitimas, nacionais e locais, ¢ estudos qualitativos Je
crime e das necessidades das vitimas

L'h]ul&u com
0 Impacto do
pl,'“lLlni’nl(‘”)ﬂ?(l' 4
AN 0AN0EO triunvirag
Ov criminGlogos foram

aleeraram
agenda criminologica. As vitimas complic
de crimes, criminosos ¢ seu controle, E
obrigados a reconhecer que o crime tem COMEQUENCIAS may
dolorosos do que uma vez reconhecido, A pesquina academica
sobre vitimas foi espelhada e incentivado pelo crescimento de
grupos de interesse influentes, preocupages politico-parndirias ¢
reconhecimento internacional. Como resultado, a vitima derxou
de ser uma “ator esquecido™ para se tornar um “jogador-chave™
no processo de justica criminal. A promogio dos interesses das
vitimas, tanto em nivel nacional quanto internacional, levou 10
debate sobre os direitos das vitimas ¢ o estabelecimento de pa-
droes de servigo. A favor” das vitimas sio, agora, os assuntos da
atengdo politica e criminologica.®

Referir-se a luta pelo reconhecimento das vitimas como popu-
lismo® penal, ¢ buscar simplificar um fenémeno complexo. Traw-se de

7 ZEDNER, Lucia. Victims in The Oxford Handbook of Crimiuulugy. Edited by: Maike
Maguire, Rod Morgan ¢ Robert Reiner, 3* ed, New York University, 2002, p. 419.

Texto original:Victims, once on the margins ofcriminclxlugy research, are now 1 crnFr:\l
focus of academic research. Victim surveys, both national and local, and qualitave
studies of the impact of crime and of victim nccds.h;\\'c'pcrrn.\_n_cqtl‘vf\lt:;rqn:li:
criminological agenda. Victims complicate the old triumvirate of crimes, cyii -
and their control. And criminologists have been obliged to recognize that crime 3
consequences more painful than once acknowledged. Academic research on ‘.1c_u“x)1:
has been mirrored and encouraged by the growth of influential interest t,ruupx“: ol
s-party political concern, and international recognition. As 3 n‘suh..d_w ﬂ:]‘lum“
moved from being a ‘forgotten actor’ to become a key leycr in the mm::mjl i
process. The promotion of victims' interests at both u.mgn.\] 3{14 m;r:; o e
i prompted debate about victims' rights and the setng ot s;.m' a :([rn(ion,
For victims are now the subject of political as much as crununologie

o e e L que
Sobre o perigo do uso populista das vitimas criminais, .“dc'TQ_RRE,S,;‘?i?JKqu‘H
Abi-Ackel; FERREIRA, Rui Miguel Zeferino Ferrcira. A instnune
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um argun inal, que é um universos de quase total fa]r, de
wtnn?_cr;n:vm'miZﬂcjom no Brasil. Mas nio é um proble
Eis‘:[:;s; a vitima ndo cnco?trell a étfngioldeYiia em dj
do saber. E nem dentro da prépria Criminologia

espago que merec
Tratar das viti

o
se respeitar direitos’

Probley,
mp'eS ui;m:‘
Apgg, . 0
v propriOd
te cres Cay
stem g Vitim, % Poy

. _ . d,
mas criminais no Brasil € falar de ypy,

nECQSS'
H a 1
, que ainda sio pouco observados: dag, e

A figura da vitima tem conquisraqo P30 10 iy
social contemporinea, a0 g:mha‘r visibilidade ¢ recon) ° -da Vi
nos debates piiblicos e nas priticas imtimd"”ais_ Mmg g
sociais organizam-se em defesa das vitimas, 5 imp oy
se volta como se fossem praticamente as injcas d
politicas de seguranga, novos saberes — comg ,
em torno delas se estruturam, rompendo copy o

exclusivo da Criminologia em relagio ao crimin,

Qn[
re nsy 0

esg’nau’mj s
.Vnimoro .J\
INteregg, Qe
050, ¢ 0 pmp]’[u

vitimas e sua utilizagdo como gripos de pressao legislativa: uma Perspecin pojy
in O Iugar da vitima nas ciéndias criminais. Coordenagio de Eduardo Sna d-D'm”f”’
Paulo, LiberArs, 2017, p. 117-140. ink, g5,
Os governadores tém um interesse po.liticg de nio ficarem financiando ouprp
vendo pesquisas de vitimizagio com o intuito de nio terem prejuizos politicos "
o surgimento de informagdes de crimes, que ficam, na atualidade, “escop dide on
conta do fenomeno das “cifras negras”. Sio poucos o estados que realilﬂmmsl or
ma pesquisa de vitimizagio nas Gltimas décadas. Trata-se de um problem; 1115 :
onde no possuimos dados confidveis. A realizagio de pesquisas de vitimizagig °n]:|
governo federal, em todo o pais, periodicamente (ex: de cinco em €inco ang; éi‘dn
dez em dez anos) deveria ser uma politica de Estado, mas também nio hi ﬂfnhun:
interesse concreto disso ser feito.

s

Vale a pena o registro de que na obra Fifty Key Thinkers in Criminology, interesane
livro de Keith Hayward , Shadd Maruna e Jayne Mooney, livro em que tragam
histéria de 50 pessoas que contribuiram efetivamente para a histéria da Criminology
nio hi um dnico criminlogo, que tenha se destacado a0 estudo da vitima crinind,
Nesse livro de 352 piginas, nio hi uma Gnica citagio, ainda, do termo Victimology
(Vitimologia), o que aponta que ainda hi uma grande espago para o estudo d
vitima criminal ser reconhecido dentro da propria Criminologia. Por oporuns,
ﬁcou a impressio que o livro se limitou aos autores estudados em paises de lingw
mglesa: pois Lo}a Anyar de Castro, Rosa del Omo, Juarez Cirino dos Snntos,Sér‘gio
Saloplao Shecaira ¢ o préprio Alvino Augusto de Si (ji amplamente conhecidono
Brasil, quando do seu langamento) foram injustificadamente omitidos.

O problema de Pesquisa:a emergéncia das vitimas na sociedade contempordnea, Série Pensando

0 Dircito: o Papel da Vitima no Processo Penal, 24/2010, Sio Paulo, IBCCRIM
2010, p. 13. !

]
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campo J urfdiCO.afﬂota reformas legais buseando ¢
sua Malor Participacio nos ritog legais, Enfin, ar es;.n;o pana
social de grande alcance parece em cursg » Uma novacig
¢ significados ainda nio tenhan, ndqui‘rido ‘:(:J[ Sleulscontorno;
alguns, teriamos a efetiva emergéncia de no Al clareza, pyry
de novas demandas por reconhecimenc, da
durante séculos, estiveram silenciados, Par, Fo)
essa emergéncia faria parte de um novo fe
invade o espago publico, do processo de hip
Penal ou de constituigio de uma nova culry
se infiltra em todas as dimensdes dy socied
que, em grande medida, & tray
Sociais e Juridicas.

emb

VOs atores 50Ciais,
arte daqueles que,
UTT05, no entangg,
TYor punitivo que
ertrofia do Estad,
T do controle que

ade.Tal ¢ debate
ado no imbitg das Ciéncias

O caminho do reconhecimen_to dos direitos das vitimas criminajs ¢
ongo € [ortuf)fo- Umahnova gcragaalo de pesqu:sadorlesu esti trabalhando
para qué a-vu,l,ma tenha o SC: valor no mesmo n}vel do “triunviraro
crinlil'IOlég“:o , m.as se trat:i e um desafio para décadas no Brasil, ou
zlvez, até para muitas geracoes. -

Parte dos autores defendem que a Vitimologia“ ¢ uma ciéncia; ji

ara outros, © saber faz parte .da propria Criminologia. Ji para Zaffaroni,
2 Vitimologia é menos que iss0; ndo € ciéncia e nem um saber qutg-
nomo.’* Certo & que aVitimologia vive num limbo, Pois o espago que
possui dentro da Criminologia é minimo e no Brasil, ele ¢ menor ainda
do que deveria ser.

No Brasil, por exemplo, como o assunto é de pouco interesse
efetivo por parte dos governantes, poucas pesquisas de vitimizagio* sio

13 Entre essas pessoas, podemos citar, por exemplo, Alline Pedra Jorge Birol, que defen-
deu,em 2002, dissertagio na UFPE com o tema “Em busca da situagio dos interessas
da vitima penal”. Em 2010, Birol defendeu tese de doutorado em Criminologia na
Universidade de Lausane com o tema * Criminal Justice, victim support centers and the
emotional well-being of crimes victms”. Podemos registrar, ainda, os trabalhos de Anderson
Burke, Neemias Moretti Prudente, Edmundo Oliveira, Eduardo Saad-Diniz, Guaracy
Moreira Filho, entre outro nomes.

" Robalo fala da divisio da vitimologia académica em trés linhas principaif:'posid\'ils-
ta, radical e critica. ROBALO, Teresa Lancry A.S. Breve Introdugio 3 Vitimologia.
Coimbra, Almedina, 2019, p.23-25,

® ZAFFARONI, Eugenio Radl. A Questao Criminal. Tradugio de Sérgio Lamario.
Rio de Janeiro, Revan, 2013, p. 164, )

YA primein tentativa de se medir a incidéncia de crimes com base em entrevistas
domiciliares foi feita nos Estados Unidos, na década de 1960.0 National Crime Sur-
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J——
realizadas ou, quando o sio, tém seu valor diminuido pelas augg,: ucos anos de;iois,_a ONQ - (_)rganiz;,c;;o das Nagges U ida |
de seguranca piblica. iy P‘f, duas resolug0es Internacionais (40/34 ¢ 60/147) g0y o 5
As pesquisas de vitimizagio, sen.do bem conduzidy;, tém “pro-vo’(os das vitimas, € o tema ganhou um starys de maior protecj o
Le “teayver para a luz” pare das cifras ocultas da Cfimina)j; Congs, Je dire? a0s direitos humanos desse grupo.' ¢io no |
= e - A .
sio quase que totalmente desconsideradas pelo Poder Piblic, % ‘Oca';\Io Brasil, a influénaia dlessas duas Resolugges da ONU, 40734 ¢
apresentant “resultados” das politicas de seguranga Piblicy i Yang, 47, 530, ainda, infelizmente, minimas.
X 60/1Re'conhecendo, ainda, &l.fO'l'QJ insuficiente de tajs Resoluges, 3
2. vitimologia e a resolucao e Mundial de Vinmalogm_Ja se manifestou, em sya estratégia i;1-
da ONU 40/34 e 60/147 Sw:;donnl- no sentido de envidar esforcos para que a Resolucio da
rer! i nvertida pela prépria ONU
] it . _ 40/34, seja co a 2 prop » eventualmente,
Apés a segu.nda guerra mundial, d‘n{ersos Pesquisadoreg — ONUn 30, garantindo mais condi¢des para o seu efetivo cumprimeeiu
2 sisternatizar estudos sobre a vitima. Benjamin p edi. Conven§ 20 =
" endf'&oh Jos Esrados.'
onsiderady, iy n pe
s Resolucgoes da ONU 40/34

caram ;
(1900-1998) e HansVon HenFmg (1887-1974) sio ¢
dos precursores da Vitimologia.

Esse “movimento” foi se consolidando em meadog do sécq 2.1. &
primeiro corm artigos esparsos ¢ depois comm 0 SUTEMento de tapyjy A Resolugio da ONU 40734, de 1985, & fruto, tambérm, dos trabalhos
apurados de Mendelsohn,Von Henting, Stephen Schafer, Marvi, WOU“MH do importante Sexto Congresso sobre a Prevengio do Crime ¢ o Tratamento
Menachem Amir, entre outros. Entre outros pontos, a contribuicio ¢ \?ng. jos Delinguentes, ealizado ems(Caracas Venermels, T80,

timy Ela adota a “Declaragio dos Principios Bisicos de Justica Reelativos
i Vitimas da Criminalidade e de Abuso de Poder”, que foi aprovada

para a ocorréncia do préprio delito foi objeto desses primeirog estud
. os.
ANCIr2 COmMo a5 vitipy, - .
Assembleia Geral das Nagdes Unidas, em 29 de Novembro de 1985,

pelo sistema de Justicy pela i

m.a examinaropape) Segundo essa Declaragiao,a ONU:
1ais solidiria tambéy
MO conseqiiéncis ge

Para Daigle, isso marcou uma mudanga na m
eram vistas ndo apenas pelo piblico, mas também
criminal. Como observado, os estudiosos comegara
da vitima em eventos criminais, mas uma atengio n
foi dada as vitimas de crimes, em grande parte co

(l)laﬂrma a necessidade de adogio, a nivel nacional e inter-
nacional, de medidas que visem garantir o reconhecimento
universal e eficaz dos direitos das vitimas da criminalidade e de
abuso de poder; (2) sublinha a necessidade de encorajar todos
os Estados a desenvolverem os esforgos feitos com esse objetivo,
sem prejuizo dos direitos dos suspeitos ou dos delinquentes; (3)
adota a Declaragio dos Principios Bisicos de Justica Relativos

outros movimentos sociais. 's
Em 1973, na cidade de]erusa]ex?l, Israel, ocorre, entio, o primeiro
gia. Em 1979, é fundada a Sociedide

Seminirio Internacional de Vitimolo
Mundial de Vitimologia.

* Jino ano de 1980, no Sexto Congresso das Nagdes Unidas para a Prevengdo do Crime ¢ 0
Tratamento dos Delinguentes, realizado em Caracas, 1980, foi aprovada uma recomen-
dagio, do Grupo de Trabalho para a América Latina e Caribe no tocante  Politica

Criminal e Desenvolvimento, que sugeriu a compensagio das vitimas de Cr[l:_';es ¢
que fundos destinados a isso, deveriam serem criados pelos Estados. FRADE, Edison

vey, posteriormente batizado de National Crinie Victimization Sturvey, foi proposto em
= como um instrumento que

1965 Poruma comissio presidencial — Lyndon Johnson

f::::;:;n;i;:‘::u;:_:-qj:,;;ju;:s,;[;s iam_cterfsticijs do crime nos E UA. CARNEIRQ,
: . nizagao ¢ gestio da seguranga piiblica. Sio Paulo em

) Perspectiva, v. 21, n, 1, p. 60-75, jan./jun. 2007, p-64.
jif: r:a:r:;iﬁc,r;::); gall;t;dde aJi,gumas autoridades d.? seguranga piblica no D_mslf..ff"
Qidores cer Chega a ser bem esqungfremcn, em algumas situagdes
2a¢io de pesquisas cn‘mims]‘ P ont.mj qucd,“ _de crimes, &p s [NL-
a¢des do vy nolégicas prévias serias, ji saem em defesa de que sio %
apontam e a]g},i; Casvamm a queda de ldcrernnnados crimes; quando os indice
responsabilizar fat 05, aumento de crimes, nio pensam duas vezes, en bustt

08 EXTernos como responsiveis por essa situagio.

" DAIG, . 3
LE,Leah E. Vrrlnnalog)/:ﬂtf Essentials, 2* ed, Los An geles, SAGE, 20! 8,p

Vlademir de Almeida. Os dircitos da vitima da criminalidade. Dissertagio (Mf“"gd‘l’
em Direito) - Faculdade de Direito, Universidade Federal do Rio Grande SE=

Porto Alegre, 2011, p. 160.
* DUSSICH John P.J. Victi " | Disponivel na internet:
. 2 J. Victimology - Past, present and future. Disp .
htrps://www,umfej,or_jp/publications/pdf/RS._Nom/Nom_12VE_DU551Ch-Pdf~

Acesso em 18 fev de 2020.
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3¢ Vitimas da Criminalidade f‘ de Abust? de Pog ™
em anexo a prese'ntf rcso!ucao, € que visa gjyy, o 5 Sy,
¢ a comunidade mFerl}ﬂCl‘OPﬂ nos es~for¢os dtsenvg[ ,-0"&'“01
sentido de fazer'jusm;a As vitimas d::x criminalidy g, ede o n
poder e no sentido de lhes proporcionar 5 necessiriy ﬂSSinél:r] ‘%:
3t
a, inserido que est{l na coxl}ur}idflde i'“emaCion;\'e
defesa de direitos das vitimas criminais, rcconhecjdoS’ N c’m
base na Clu 30, cabe ao Brasil adotar medidas eficazes B lnhcm,
gfﬁ?r?itzsso daﬁ vi,timas de criminalidade e de abuso de Poder. e
E 2 ONU foi assertiva a0 _escolh?r O termo cficaz negs, decry
com o objetivo de se evitar ag0cs esterels, multo comung po, Parte 4,
Poder Piblico, quando se trata da garantia de direitos humap
Quando um pais nio adota mcdlda’s concretas na defes,
das vitimas criminais ou o faz sem a eﬁf:acm, sem. alterar 2 real
das vitimas criminais, ele esta desrespe.xtando o 1tem I dessy
E o item I[ reafirma que essas medidas de protecio das v;
ser adotadas, sem prejuizos dos direitos dos suspeitos ou delinqumm’ oqe
aponta para um equacionamegto dos mesmos, sem €5pago pana Sug.
mento, inclusive, de um, exclusivo, e monolitico “Direito Peng] daVitin»
Isso é patente no Brasil em diversas situagdes, mas, talvez, a e, vr
seja bem exemplificado pela omissio do Congresso Nacional, apgs 3
anos, em nio dar efetividade a0 mandamento constituciona| do artigy
245,da Constituicio Federal (CF), que determina, quealei dispori soby
as hipéteses e condi¢des em que o poder pitblico dari assisténcia ag5
herdeiros e dependentes carentes de pessoas vitimadas por crime dolog,
sem prejuizo da responsabilidade civil do autor do ilicito,
A referida declaragio da ONU solicita, ainda que:

Ou s¢j

dos direit
idade fite,
chhra;ju
timas ey,

Aos Estados-membros que tomem as medidas necessiris pin
tornar efetivas as disposigoes da Declaragio e que, a fim de reduai
aviimizagio,a que se faz referéncia daqui em diante, se empenhen
em:a) Aplicar medidas nos dominios da assisténcia socia, da s

Ty

* Declaragio dos Principios Bdsicos de  Justica Relativos s Vitimas da Criminalidade ¢ dedb
de Poder - 1985, Disponivel na internet:http://www.direitoshumanos.usp,br/indf.\'-
Php/Direitos—Humanos—n:l-Adn\irlistrn%C3%A7%C3%A30—da—]usd%CJ%Ah-I’m-
teHCIRATCINA30-dos-Prisioneiros-e. Detidos, ~Prote%C3%A7%C3¥6A30-o

Desnparecimento/declamcao—dos-principios-b.mcus-

Vitimas—da-crin-u'mlidnde—e—dc-abuso—de-poder.html.AreﬂO

m—a-Torrum~Maus—tratos-e-
-dc-Justica—reladvos=as-
em 02 jan 2020,
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incluindo a satide mental, da educagio ¢ 4,
medidas ESPECif’iS d‘f prevengio cn:min:d Para reduzir a vitimizagg,
e promover 3 344a 3 Gas i S de uinit nengy
os esforgos colenvos € participacio dos cidadios 5 prevengio
do crime; ©) Examinar regularmente 4 legishcio ¢ g priticas
existentes, a m de assegurar a respectiva adapagio 3 evolugio das
situagdes, © adom‘r ¢ aplicar legislagio que profba aros contririos s
normas internacionalmente reconhecidas no ambito dos direitos
do homem, do comportamento das empresas e de outros atos de
abuso de poder; d) Estabelecer e reforgar os mejos necessirios §
investiga¢do, 3 prossecucio e i condenagio dos culpados da pritica
de crimes; €) Promover a divulgacio de informagdes que permi-
tam aos cidadios a fiscalizagio da condura dos funcionirios e das
empresas € promover outros meios de acolher as preocupacdes
dos cidadios; f) Incendvar o respeito dos codigos de condut e da
normas éticas, e, nomeadamente, das normas internacionais, por
parte dos funcionirios, incluindo o pessoal encarregado da aplica-
¢io das leis, o dos servios penitenciirios, o dos servigos médicos
e sociais e o das forgas armadas, bem como por parte do pessoal
das empresas comerciais; g) Proibir as priticas e os procedimen-
tos susceptiveis de favorecer os abusos, tais como o uso de locais
secretos de detengdo e a detengio em situagio incomunicivel; h)
Colaborar com os outros Estados, no quadro de acordos de auxilio
judiciario e administrativo, em dominios como o da invesr{g:fqio
e o da prossecugdo penal dos delinquentes, da sul e:\m‘d.lcao :
da penhora dos seus bens para os fins de indenizagio ds vitimas.®

¢conomia, bery como

Ou seja, é patente que esta Resolugio, nem de perto é respeitada
concretamente no Brasil.

2.2, Resolucdo da ONU 60/147

€Yot m et : . eles bre
Referida resolugio adota os “Principios e Diretrizes an;:lcas 50l -
= i . 3w o
o Direito a Recurso e Reparagio para Vitimas de Violagoes Flagra

. g y | !

® Assembleia Geral das Nagdes Unidas. Declaragdo dos Pn‘nfl’pltus Bisitos de Jw.i:‘: Rt/’t/':l’:‘f‘ f‘
Vitimas da Criminalidade e de Abuso de Poder - 1985. Disponivel mdl:: ['trirs]:l;%gé%m%—
direitoshumanos.usp.br/inde.\:.php/Direitos-Humanos-na—/\ Pn-rslion:ifos—e—Deri—
C3%A30-d3-_]usti%C3%A7a.-Pro[e%C}%A7%C3%A30—dus— r;)tﬂ =iy
dos.-Pro[e%c3%A7%c3%A3o-conm_a_TormniM:uS'“?‘9s'eida.cfixmmudade-
dcclamcao—dos-prmcipios-basicos-de-j ustica-relativos-as-vinmas
~¢-de-abuso-de-poder.html. Acesso em 02 dez. 2019.
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das Normas Internacionais de Di,m,it?s,,lb{umanos € de Vi)
do Direito Internacional Htfmal?ltarlo .
Esses principios € suas diretrizes foram proclamadog pelag
idas, em 16 de dezembro de 2005, SSemblcu

Geral das Nagdes Un L. —
Essa declaragio traz principios muito importanes,

Para os efeitos do presente documento (V), vitimas ¢
~ iv ar
individual ou coletivamente, tenham s_ofndo um dang, Nomeyg e
te um dano fisico ou mental, um sofrimento emocion;] - img,
1 : ] .
econdmico ou um atentado importante 0s seus direjto, ﬁlndaprcjulz"
ultado de atos ou OMissdes QUE constituam violycge ﬂme y

de direitos humanos, ou violagges A8y,
Ty,
4 Veg d\‘)

s Gy,

0 p(’SSoJS

em res s ou
das normas internacionais

direito internacional humanitirio. Sempre que apropriado ¢ .
midade com o direito interno, o termo “vitima” compreende Confy.
os familiares préximos ou dependentes da vitima direta ¢ 44 tampy,
tenham sofrido danos a0 intervir para prestar assisténcia
mpedir a vitimizagao.®

Pfsscus que
. . a \'ltiln;u o
perigo ou para 1

Uma pessoa serd considerada vitima independentemenye
de o autor da violagdo ter ou nio sido identificado, capturadg
ou condenado e qualquer que seja a relagio de parentesco emr;
e a vitima (VI).?

do fy
acusady
O autoy

3. Avitima criminal na Constituicao
Federal de 1988

A Constitui¢io Federal, de 1988, nominada de Constituiggo Cidas
resgatou os valores democriticos e de uma forma bem extensa, optou odr'
trazer em seu bojo centenas de direitos das mais variadas espécies Quio
legislfador constituinte, que nio pairasse divida de que problem:;s atuais
coletivos como o meio ambiente, defesa do consumidor, entre outros
fossem elevados 3 protecio constitucional. ’

B -
ﬁ:ﬁ::ﬂ:l;q f::ljfas Na;?(_es Unidns: Pn'im'pios ¢ Diretrizes Basicas sobre o Dircitoa
o Hmni/m;{e df;;rfr’ |{mrr€; de lea(oIES‘Ffagraufcs das Normas Intemacionai &
Ben ke ddm agdes Graves do.Dlmlo 'lmcnmn‘oua! Humanitdrio. Disponivd
re »upi//gddc.ministeriopublico. pt/sites/ default/files/diretrizes-recursc-

paracao.pdf. Acesso em 05 jan. 2020.

Assembleia Ge &
ral das NagGes Uni —— . ; ot
nidas. i»0s Bi '

Rearso ¢ Re G s. Principios e Diretrizes Bsicas sobic o Diritt

P Jpam;a‘a para V[{imas de Violages Flagrantes das Normas Intemacionai ¢

na internet: ha "Df/c/df leaf'of.s G’f'U(’s do Direito Internacional Humanitirio. Disponi!

repa - hitp://gdde ministeriopublico. pt/sites/ default/files/ diretrizes-recere
Paracao.pdf. Acesso em 05 Jjan. 2020,

2
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Easee eles, pontos co(;uo os direitos e garantias dos acusados, fory,
= em um grande numero de artigos constitycigna: m
. hclmdos . o . . 1tucionais, notad,-
P L seu artigo 5 que trata dos direitos e garangias funda ;
menter = ;mportante para o Estado Democritico de Dire; e,
B gz: sistema criminal (penal, processual penal, Pcniten::[i? w0 Obng?r
que wﬁ uz da Constitui¢io Federal (CF) e nio que o invmrolrz c‘tc)fs.cju
! [nfelizmente, 10 tocante 3 p.roteqéo da vitima criminal, o l:gsl::i:)r.
seuinte nio teve 0 Mesmo cuidado, a0 nio garantir direitos e garantias
3 mesmas (de forma ?tXPf;:“‘ e conmgdent_e) 0 texto constitucional e, de
referéncin, no seu artigo 0, que trata dos shrcuos € garantias fandamentais.

Todavia, embora os direitos e garantias das vitimas criminais, nio se
encontrassem expfess‘:‘xmente garantidos 13? Constituigio Federal (CP),
com 2 excecio, feita “ao apagar das luzes” da norma do artigo 245, da
Constimi?io Federal, que compleFou 31 anos sem ser efetivado pelo
CongressO Nacional, tenho defendido que, a interpretacio democritica
¢ contextual que s€ deva fazer do mesmo texto, e, em especial, sobre
os fundamentos da cidadania e da dignidade da pessoa humana (ardigo
15, da CF), aponta a necessidade da protegio efetiva da vitima, dando
cfetividade, ainda, is Resolugdes da ONU 40/34 e 60/147.

Nio hi divida, que se esses direitos tivessem sido explicitados, de
preferéncia em seu artigo 5°, haveria mais for¢a na protegio juridica
assegurada s vitimas criminais. Mas, a grandeza do sistema de protegio
constitucional, e a op¢do brasileira de elevar a cidadania e a dignidade
da pessoa humana, fundamentos da Repablica, nio apenas pelo Estado,
mas por toda a sociedade civil.

A omissio do Brasil, no tocante a0 artigo 245, da CF, € a exempli-
ficagio de como a vitima criminal no Brasil, é tratada com quase total
falta de prioridade por nossos governantes.

Nos duzentos e cinquenta artigos da Constitui¢3o Federal, 2 vitima é
lembrada em apenas dois momentos: um trata de uma questio envolvendo
competéncia®, o outro esti no “apagar das luzes”, no capitulo final dos

cons

® Art.1° da CEA Repiblica Federativa do Brasil, formada pela uniio indissoh'f\.:cl dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democritico de
Direito e tem como fundamentos: I - a soberania; I1 - a cidadania; Il -3 dignidade
da pessoa humana; [V - os valores sociais do trabalho ¢ da livre iniciativa;V - o plu-
nalismo politico. Parigrafo Gnico. Todo o poder emana do povo, que o exerce por
meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituigio.

* Attigo 125, da CE § 4° Compere 3 Justiga Militar estadual processir ¢ julgir o5 1
litares dos Estados, nos crimes militares definidos em lei ¢ as ades judiciais contra
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— disposicdes constitucionais gerais, apenas i cineq artig
atos € -iicio Federal. 05 dy
s pria Constitu1gao fin
da Proprlﬂ C ) . 1 d. .
- onal secundaria (bem loy .
Essa posi¢io constituct b '8¢ do aryjy,, .,

pode ko Ota (SP), que institui o Fundo de Assisténci i Familias de

mos citar 0 Projeto delei (PL) 2838/2011, gy engio deputady il ’
: ‘
fedcml' Kee Crimes Dolosos - FAVIC, em atengio ao disposto no artigo l

. : . /s mas S
dos direitos € garantias fundamentais), em um Primeirg % yidn Constitui¢io Federal. |
rata doOs : . 10y, 5 da . 2 _
t de levar 3 ideia, 2 meu ver equis or?aiia. de que a vitimg ¢; .“E”lu‘ 245 Tl PL foi apens:\do a0 de niimero 3503/2004, do entio senador
pode ela Constituicio Federal oy gz de iy
:

Brasil nio foi protegida p

, sarmeY, definia os direitos das vitimas de agdes crimin
e 0S€
: cia menor
a importan

c g 0sas e regu-
va O artigo 245 da Constitui¢io Federal, para cr

acusa ] s g .
do que a do do na questio Crimjp,) i 1ar o Fundo

um Vejamos, enfﬁoz ° que diz 0 3m§gdi451; 'dSI'CF: a I‘ei ispor; " :’312:2:31 de A.ssis[élllcia as Vitimas de Crimes Violentos (Funav), além
as hipoteses € condigdes em qucdo r Publico darg assisténg, te Je outras ProndCﬂClﬁlS. . _—
herdeiros € depen dentes ca.rf:ntes e F-’]etsis o mead.af Por Crime do]:m Nenhum dos do.15 pro‘]ftOS. acun; c1.m 0S,sequer passou perto de ser
sem prejuizo da responsabilidade SO0 Sutgr d/c'.lhc”o- “ rovado. Alids, eisa noperancia (e Cs_mteress‘e) d'e € aprovar projetos
Trata-se de uma rnorma constitucional de cficicia limitadq, Pois Zm Jefesa da vitima criminal no Brasil também ¢ repetida com o PL
)

uma lei ordiniria federal para que entre €m vigor. Mas que tp, 7006/2006,que trata da i.leama.gio.dajustica Restaurativa no Brasil, e
norma é essa, que trinta e um anos dep.ms, tempo mais g que sufe mbém passa POT uma o<-:hssem legislativa sem fm} no Congresso Nacional.
ciente para 0 Estado bntasﬂ’e)ro se organizar para _todos 05 efejrgg e’- Em tempos sombno’s no Estado D.e.mocranco d.e Direito, aprovar
especial, 0 orgamentdrio, € solenemente esquecida oy dologyr . il gulz\§50 e dar um minimo de efetividade a0 artigo 245, da CF é

descumprida ? Trata-se de, mais um caso, de descaso doloso d:“g;r;tc ;l;) que contraria a pauta neoliberal, que anda em alta no Brasil, pois

brasileiro em face das vitimas criminais.”” Urge, nesse sentido, que: o comando do artigo 245, da CF, ¢ visto por alguns setores do Poder

legitimados para o ingresso de uma A¢io de Inconstitucionalidad: Executivo como um “‘gerador desnec;sséno de despesas”.

por Omissio (ADO) hajam e demandem do Supremo Tribung| f,. O que se percebe disso € um desinteresse total por parte dos legis-

deral, uma resposta inicial, para que se construa uma sajds concrey, Jadores, em cumprir um comando da Assembleia Constituinte, ji que,

para essa omissio dolosa do Estado brasileiro e que tem Congregs, tiveram 31 anos para atender essa norma e até hoje nio o fizeram, por-

Nacional, como protagonista. que, também, nio hi interesse efetivo do Poder Executivo em assumir as

Alguns projetos de lei foram apresentados no Congresso Nacion despesas oriundas do cumprimento dessa norma constitucional.

para dar efetividade ao comando normativo do artigo 245, da CE my

nenhum foi 4 frente por total falta de vontade politica por parte ¢ 4. Areforma do CPP, de 2008,

maior parte dos congressistas ¢ do préprio Poder Executivo, que nio e a vitima criminal

tem interesse de que um projeto desse tipo seja aprovado por questies - i

unicamente financeiras. A reforma do CPP, de 2008, trouxe virias mudangas inceressantes

para o Cédigo de Processo Penal Brasileiro. Interessa-nos 'ne_stciamgo ¢

atos disciplinares militares, ressalvada a competéncia do jari quando a vitima for tratar da parte que foi reservada dirctalll?nte AsimEGnmInds: d
civil, cabendo 20 tribunal competente decidir sobre a perda do posto e da patente Dois tipos de direitos foram estabelecidos nessa reforma: os que h_ am
dos oficiais ¢ da graduagio das pragas. (Redagio dada pela Emenda Constiucond com o direito 3 informagio e o de indenizagSes. Quanto aos primelros,
n° 45, de 2004) (grifos nossos)

i i 11
7 Ni de dei g houve avangos, mas, mesmeo assim, € uma vergonha para o pais, que
20 se pode deixar de registrar que 2 Jjurisprudéncia da Corte vem avangando

- fos . i ioria dos
éria de i e anos d ejam desrespeitados na mai
em matéria de instrumentos de colmatagio das lacunas do texto constituciondl. p eP°1§. a_lguns pontos li.)aSICOS s€) ¢ 70[31 . do PP
caracterizadoras da chamada “sindrome de inefetividade das normas constitucio- oruns brasileiros, como o disposto no artigo 201, 3+ 5D
:n;s’r i:pfm“ disso € o julgamento da recente AD] por Omissio 3.682/MT,em que Sobre a intimagio da vitima dos atos processuais, 05 avancuk S
U Prazo para que o Legishtivo edite a lei complementar a que aludk o notiveis. Niio era incomum, as vitimas desejarem sabet sobre o resulta

art. 18,540, da CE STRECK, Leni isdica itci 2 jo de Janeiro, ig0201,§ 2%,
Terense, 2019, p 514, +Lenio. Jurisdicio Constitucional,5* ed. Rio dc da sentenga, e nio serem comunicadas de nada. Agora, 0 arugo = §
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CPP, determina gue © ofendido serd comun%cado dos ag,
b o ingresso e i safda do acusado da prisio, 3 desigy, .
cia e & sentenga € respectivos acdrdios que 5 ,;mnizo ¢y
1. O mesmo artigo, ﬂ_n 28l Pflragrafo 3, determin:han] 0y
comunicagoes a0 ofendido ?everaof_serdf:tas no enderec, por clc(mel‘
cado, admitindo-se, Por opgao §o o;zOnI ido, oo uso de mejg o etrénfndi.

Ji,a determinagdo do artigo U1, § 4% do (;P’P, Nao vep, S'Co‘
cmprida, como 0 CPPo d’etermma, que antes do injcjq da aUdié;Hdb
Jurante a sua realizagio, sera reservado espaco separado par, fag

Os trib

X d 0 0F€n |
unais nio fizeram mudangas nas estruturas fisicas dos £ ]
5 fory
para se dar ¢
vezes,que du

fetividade a essa norma, €, infelizmente, nio sjq b
.. . ou
rante a sua oitiva,a vitima reclama que se sentiu copg, Ca
diéncia, em mui ing
do lado de fora por esperar a au , MUILOS casos, pery,
aso, estava sentado no mesmo banco que ela,

’ OCQSSUa
relativos 20 s

para audién
modjﬁquen

dor
que, em um ¢ N
A falta de estrutura para se atender as vitimas crimingajs no

para por ai. Em outubro de %919_, na ci_dade df Bel.o Horizome (MG),4,
rante pelo menos quatro audiéncias de instrucio criminal, vitimas ﬂﬂrm‘m -
terem ficado oito, nove ou até dez horas por conta de acompmhhﬁmm
confeccdes de “boletins™ de ocorréncia” da Policia Militar e dy dihgéndas
iniciais e a lavratura do Auto de Prisio em Flagrante na Polici, Civil, ’

Tais fatos”, que nio acontecem apenas em Minas Gerais, iy,
exemplificagio certeira da “vitimizagdo secundiria” e contribuem, s,
sombra de dividas, para as vitimas, nos crimes menores, nio procuraren
o Estado para registrar os crimes, elevando os niimeros da chamada“cif,
negra” da criminalidade.

Com o advento da Lei Federal 13.964/19, a vitima foi objeto e
virias inovagdes penais e processuais penais. Esperamos que, no decorr
dos anos, essas normas ndo sejam aplicadas com inefetividade,

A fixagio de uma indenizagio minima, 4 na sentenca criminal, foi,a ey
ver,um dos avangos, em prol das vitimas no Brasil, com a reforma de 2008

N Diz o artigo 387,do CPP, que o juiz, a0 proferir sentenga condens-
tom.ﬂxari valor minimo para reparacio dos danos causados pela infrigio,
considerando os prejuizos sofridos pelo ofendido (IV).

Bmij Ny

3 )
* Em Minas Gcm.is,o sistema se chama REDS, Disponivel na internet: hups://ww:
. ;ng.gov.br/semco/nrgismr-ocorrencia—policial-rv:ds.Acv:sso em 04/12/19.
omemos, pelo menos, mais 4 horas
participar de uma audiéncia judicial j
perde de seu tempo por conta do cr}

que a vitima deverd se deslocar, aguard ¢
i nos leva a 14, 15 ou 16 horas que avion!
me que foi alvo.
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L

. de uma mcsiit’:‘ﬂ de respciso, reconhecimentq

erou um prejuizo para a vitima, umyy nova de
Jade juridica para o autor do crime de que ele ¢
de indenizar a vitima (explicitado na mesma s

que o fato
claragio da
€m um de-
entenga que

Trat

cri“‘jno ili
eSponsnbl
e ridico
euou). ) ‘
I;Ed“ caso de condenagio, deverd o acusado condenadg cumprir o
l .
for Jeterminado NEsta SENENEa, no tocante 20 cumprimento de g
. ¢ também no pagamento do valor minimo para a feparagio dos
end hahing
0s causados a viuma .
o para Burke,agit bem o legislador em optar pela expressio*valor minimo™

[-]o legislador propositalmente confere o termg “minimo”
a0 valor indenizatorio a ser fixado pelo juiz criminal pois evi-
dentemente sabe que o bem juridico tutelado pelo processo
penal ¢ mais sensivel aquele que era tradicionalmente apurado
no processo civil e agora foi introduzido no CPP, qual seja o
patrimdnio, este que nio pode atrasar ou prejudicar a marcha
processual penal. A segunda é a de que ao conferir novamente
a imposigio de valor “minimo”, o juiz fica livre para fixar o
valor pertinente s provas disponiveis no processo, ainda que
parciais, 0 que pode desde ji saisfazer a viima por ser um direito
disponivel a si, esta circunstincia que materializa a promogio
da garantia fundamental ao acesso i justi¢a, bem como o seu
direito fundamental a reparagdo civil*

Ou seja, havendo a efetividade dessa indenizagio minima, pode a
vitima entender estar resolvido o seu dano e, dispensar o ajuizamento
posterior de uma dispendiosa ac¢io civil.

5. Alei de protecdo as vitimas criminais:
Lei Federal 9.807/99
Considerada outro avanco, € o &, de certa forma,a Lei de Protegio

isVitimas Criminais brasileira padece de um problema estrumrﬂ. éa cz-
. P . rod! 1 e
nhecido pelas vitimas e seus familiares: recursos financeiros investidos

* BURKE, Anderson. Vitimologia: Manual da Vitima Penal. Salvador, Jus Podium,
2019, p. 236. |
Pais, Disponivel na internet:

N g N
argalos em programas de protegio expdem testenmhas no i
g programii proteg P - dc-prorECJO'f-‘?oe"H“

hetps://noticias.r7.com/cidades/gargalos-em-programas
temunhas-no-pais-06062018. Acesso em 04 dez. 2019..
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ma insuficiente para que 43 VITTaS, msen@as NESSE Sisteny,
s com uma condi¢io de maior dignidade Pfo[(.g.
. S Tldde, i
Hi um esforgo de todos, que contribuem efeti"amem '
= i0 sA0 poucas as si 5 o
sistema de protegio, mas 1o s2 p a5 situagGes, que pe i ty,
estratura financeira, queé mantéin esse sistema, vitimgs ¢ teg Uy g
Jcabam poT desistir de ficarem sob a protecio do Estygqy UM
3 ' » COrpn
riscos maiores pard © seu caso. . Teng,
alta e 3

Se levarmos em conta que Ja fala estrutura na simp e, conf
de registros criminais en1 algumas capitars, onde vitimas e sl ey,
horas de espera, do momento que acionap Meten,
8,9 ou . . 1aPM g
liberadas posteriormente a0 cumprimento de diligénci, prelin; e

et . a ren, I
Policia Judicidria € confecgio do Auto de Prisio em Fj Mt

Agrante
de se estranhar g

for. ’
sjam protegic

)Ny
e

umgy g dc
e pl’Ote;jo &

ue, em €asos de maior complexidade ¢ ¢
necessidade de recursos financeiros, como o do sistemy |
vitimas criminais, faltem mais recursos para que a eficicis dic
nagio e da dignidade das vitimas criminais seja devidamene OnCTcn_
Nio hi divida que isso leva a um novo caso de ""“"""Za;ﬁ,,g;mm“,h'
quando a vitima procura apoio do Estado para a sua protecio, hj ﬂmdan},
federal que trata do temfl, .mas r{em governo federal e nem esudu'aisu (‘;ilm.lu
nam recursos orgamenrznos-nummos'pam se garantir a digrli dade s v?‘vqo.
(e testemunhas) , que deveria ser efetivamente protegidas nesse Pmm:?
o 3

6. Os direitos das vitimas criminais
e a Lei Maria da Penha

'Depois de muita Juta de muitos setores da sociedade brasileira e
xfxovxr?emos sc_)ciiiis no exterior, que exigiam uma melhor proteqioem:
situagdes de violéncia doméstica, que vigia até 2005, foi sancionad
Lei Federal 11.340/06, que buscou dar uma nova abérda e "
complexo problema social e criminal. s

2 yii 5 ; :
Pr:éx:;:llslz;:o de 20‘1 St, inclusive, que diversos estados, naquela data, ainda nio tinhs
T ;;::c;o. ZWICKER, St?ven Shuniti. Programa de Protegio a Viing
mp,b;/im(jmc,'oml;;e::, -[ PR.OV‘] TA. Disponivel na internet: hup://pfdcpgrmpt
) 1L08-] ionai i y
i iy 45 ;::I;;)C;;nms/enpdEs/x1x—enpdc/apresenl:lcocs/c,\'po-

n -
* Sio comuns notici
Entre oles: N gt:;’l?’:;\;olvendo esse problema em diversos estado da Federsgio
na internet: https:/ ;oglol::”lmf a0 programa de protegdo ¢ o financiaments. Disp i
ma-de-protecao-ofireer -globo.com/brasil/no-ceara-maior-entrave-ao-proge
Inanclamento-15025026, Acesso em 04/12/19.
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Com um sentimento Eie que o Juizado Especial Criminal n3
Jestio da protecio da mulher no tocante 3 violéncia ¢ o ‘SO?U-
jonaV a . social para que medidas efetivas fossem adotadas séJ Sy

o C;,imiﬂOIOgia chiniéta importante papel nesse procaeus;n ’T“JU,

en T:ruco de pressoes internacionais para se garantir melhor prote (;.

a mulher’i, mas que 30 acusados de buscarem a expansio do dirci:o :5;31
O outro movim.ento, de cariter mais recente, diz res eito i
1egislﬂ¢5es que v1.sam a coibir a violéncia doméstica e Erﬁ' :

ue tém sido editadas em diferentes paises desde meado: l:i:
década de 1990 e, sobretudo, na primeira década do século )S(XI
resultado da articulagio e das lutas do movimento feminista en|
diversas partes do globo. Essas legislagdes, a0 incluirem a fnmi:
lia como vitima de violéncia, enunciam o intento de tratar os
conceitos de vitima e de crime de modo mais amplo, atendendo
iquilo que fora desde sempre propugnado pelaVitimologia. No
mesmo sentido, tais legislagdes parecem conferir 3 vitima mais
atengio e destaque na solugdo do conflito e na erradicacio da
violéncia do que o sistema penal, inclusive em suas normativas
mais repressivas, costuma fazer.

Logo no inicio de sua aplicagio, ji surgiram diversos opositores no
meio juridico e social, tentando desqualificar essas conquistas, e acu-
sando os homens de serem discriminados com a adogio da Lei Federal
11.340/06.

Como toda nova lei, que trata dos direitos de vitimas no Brasi,
detratores de todas as espécies atacam esses mecanismos, buscando re-
drar a sua eficicia no caso concreto, ora buscando deslegitimar essa lei,
ora tentando impedir, nos casos concretos, com a criagdo de novas teses
interpretativas, buscando reduzir a efetividade da lei.

Com a Lei Federal 11.340/06 nio foi diferente, tendo ainda ocorrido
episddios mais tristes, ainda, envolvendo decisdes judiciais desqualificando as
vitimas. Entre eles, um caso ocorrido, ainda em 2006, levou a aplicagio da

¥ Sobre a Criminologia Feminista, vide importante artigo sobre essa abordagem:
OLIVEIRA, Maria de Fitima Cabral Barroso de. Criminologias: a teoria feminista ¢ 0
sistemia juridico in Novas perspectivas da Criminologia. Organizagio de Alvino Augusto de
S4,Jilia de Moraes Almeida e Sérgio Salomio Shecaira. Belo Horizonte, D'Plicido,
2019, p. 169-190.

* Série Pensando o Direito: o Papel daVitima no Processo Penal,
IBCCRIM, 2010, p. 22.

2472010, Sio Paulo,
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nsio de um juiz de direito que, dentre outros fyy,
A “ . S fatoy
. vas commo “c s Clagg
udicial essas iniciatl onjunto de regrag i,
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pena de suspe

puma decisio)
LER

7. Justica Restaurativa
7.

o do modelo da Justica Restaurativv 1A Jugy
Brasil, é algo que nio se podeAe.\'plica.r até o Preseny Ita i,
nal, no 38 ompimento de paradigmas™ importape o
Trata-se _‘3; ;“;;Sistgm criminal brasileiro.
atua]s(f‘1llil1zllleros os beneficios, entre eles, uma major qQualidag

io o itos retirada da esfera b.inflria penal da fatog C""(lplcen.“
podem ser resolvﬁdos semlc)J uso do s;::je;mr é)m;itiyo, reducio do?::que
nefastos estigmatizantes so re os acusados, resolugio dos cage e, log
mais razoavel, maior envc_)lx.ru.nc‘nto da_ vm.ma, reparacio do dang ) ]
O Brasil tem uma iniciativa legislativa de eXcepeion,) qm].tc'
com o Projeto de Lei (PL.) 7006/2?06’ que trata da imP]mfaci]dadE
Justiga Restaurativa e propoe a]teragoés no Decreto-Lej po 28483
de dezembro de 1940, do Decreto-Lei n® 3.689, de 3 4, 0Utub‘ )
1941, ¢ da Lei n° 9.099, de 26 de seteprro de 1995, para faculm:’ de
de procedimentos de Justica Rest?uratxva 1o sistema )
em casos de crimes e contravengoes penais.

Pelo PL 7006/2006, considera-se procedimento de justicy Testay
tiva o conjunto de praticas e atos conduzidos por facilitadores, comy :
endendo encontros entre a vitima e o autor do fato delituoso e, qu;,}:ldo.
apropriado, outras pessoas ou membros das comunidades afetados, que
participario coletiva e ativamente na resolugio dos problemys Causad
pelo crime ou pela contravengio, num ambiente estruturado denominyg,
nicleo de justiga restaurativa (artigo 2°).

Infelizmente, tal iniciativa, desde 2006, passa por uma luta inerm;.
navel de idas e vindas entre comissdes, arquivamentos, desarquivamento,
apensamentos, e nio € submetido a0 plenirio para ser aprovado, o que

A nio adogd

m
Para 0 mo,

lugio de

de justicy CTiminy

¥ CI\J afasta juiz que comparon Lei Maria da Penha a “regras diabélieas”. Disponivel m
internet em: htp://g1.globo.com/brasil/noticia/2010/1 1/cnj-afasta-juiz-que-com
parou-lei-maria-da-penha-regras-diabolicas. html, Acesso em 04 dez, 2019,

" Também objeto da Resolugio 2002/12, da ONU.

® Nés vemos o crime através da lente retributiva, O processo penal, valendo-se dso
lente, nio consegue atender a muitas das necessidades da vitima e do ofensor. O pr-
cesso negligencia as vitimas enquanto fracassa no intento declarado de responsabilir
os ot’enso'res e coibir o crime. ZEHR,, Howard. Tracando as lertes: i o foroobt?
arime ¢ a justiga. Tradugio de Tonia Van Acker. Sio Paulo, Palas Athena, 2008,p. 164
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or si,uma falta de comprometimentg efeti
dgll1°"“]nc70111 o problema criminal.

Nafionﬂm 5 avango de pautas purz'lmentc punitivistas,

_dfsodos respectivos estudos criminolégicos e que

ced! 42, nOS altimos anos, o que se percebe ¢
Juzid<

vo do Congmso

que nio sio pre-
POssuem eficiciy
que muitos i
edvZCh | esse de se vincularem a projetos legislativos comccaoonfj,:j?::im
pio e iva, que possam gerar (falsamente) na populagio um scntimcnfa
60 desprotegendo_a sociedade e “beneficiando delinqucn(cs".(’)‘
Jeque " conta disso, 2 adogio de um novo modelo de Justica Criminal
A ?osw‘ o Brasil fica Prej?dicado.‘COmo €m outros paises, o que tcm‘
, Brasil nesse ponto,é a adogdo paulatina desse modelo de Justica
dimentos da Justica d.:t Infincia e da Juventude, Por diversos
Jos, surgem cada vez mais Iniciativas exitosas com a adogio da Justica
esta u;'ui‘/ﬂ em casos de adolescentes em conflito com a Jej.»
Rescaﬁ F;am L irea p_eﬂa!vf’ prej ui‘zo par_a 0 Brasil com a demora da adogio
o o3 Restaurativa ¢ incalculivel. Sio quatorze anos de debates legisla-
o5, QU A5o chegnmf lggar nenhum, e c!ue.fcre por siso a razoabilidade,
hom ses0 € 3 importincia de um tema tio importante para todos.
perdemos a chance de resolvermos efetivamente conflitos (proble-
mas), de pacificar pessoas, de se evitar o envio para o sistema prisional
de acusados que poderiam ter ur'na melhor ch:mc:_e de reintegra¢io nesse
outro modelo, de um desenvolvimento de empatia por parte dos envol-
vidos no conflito e de evitarmos o aumento da populagio carceriria.

estatll@

salvado
nos PrOCe

8. Acordo de ndo-persecucio penal
(ANPN) e vitima
Com o advento da Lei 13.964/19, que reformulou parte do sistema

processual penal brasileiro, houve a introdugio no Brasil do “Acordo de
Nio Persecugio Penal” (ANPN)."

¥ Mas aprovaram em tempo recorde, nas duas casas, o malsinado pacote “andcrime”, Lei
Federal 13.964/19, sancionado em 25.12.19,aumentando a cara punitiva contm os mais
pobres e dificultando as investigagdes contra os crimes de colarinho branco etc.

“ Podemos citar o trabalho do Nés - Niicleo para Orientagio e Solugdes de Conflitos
Escolares em Belo Horizonte, MG. E, por todos no MP-MG, 0 [mbl.llho da promo-
tora de justiga da infincia e da juventude da comarca de Belo Horlzorllt, Panxcﬂc
de Guimaries Germano Arlé, na promogio da Justia Restauraava no Bml]',

pA Segundo o artigo 28-a,do CPP,nio sendo caso de arquivamento e tendo o_m\;csng:ldo
confessado formal e circunstancialmente a pritica de infrago penal sem )-'lfﬂlf[l:f‘; _‘;2
grave ameaga e com pena minima inferior a 4 (quatro) anos, © Ministério Publi
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A medida resgata 2 importancia da vitima no contex,

m . N i
iminal, pois, de fato, quase 1120 'rt?cebe Fepanacio algyp, Parp ey,
crimi dc; delito. O prime1ro requisito para o ANPN ¢ 5

conta :

dano ou restituig

< s ~ . . re ar fl F');
30 a coisa 3 vitima, exceto na m?p‘osslbilidaded "‘a“’ )

Somente 20 longo (':los .anos i CO‘ndl;%-nO de avalig, :Zc‘h
dade dessa iniciativa legislativa no tocante a vn.xma_. Grande rtz"“
acusados possui poucos EECLEROS ﬁn::“lce'ros € 2 justificativ, g, “ex by
na impossibilidadc de fazé-lo”, provave 'Eleﬂfe, \gll Serum dog . ]I;ch
principais de alguns dos acusados para nao aten il €55€ requigjy, lch"‘

[nfelizmente, como grande parte dps acusados, ji é remcidemc,es(. &l
essa condigdo obsticulo para se fazer jus ao VAl.\IPP, pode se e, o Edg
ideia que muitos dos pro.iessados, 1“55“;0 ObEJiCF‘VQ“‘EHte tendo Pfaﬁcadm
pequenos Crimes, nio terio acesso aos beneficios do referidq iﬂstirum_m

9. Consideragoes finais

Nos dltimos vinte anos, houvc_avangos nos direitos gy, viti
criminais no Brasil, mas, ainda hd muito o que se fazer pary que sy
solucdes da ONU 40/34 e 607147, sejam também respeitadas g Bra:j]-

AVitimologia segue buscando sua independéncia perante 5 Pfépria.
Criminologia e tentando se firmar perante o “triunvirato criminolggy
do crime, delinquente e controle social.

Em que pesem avangos parciais em termas como a violénciy dom.
tica, no geral, os direitos das vitimas criminais sio colocados, em grande
parte das situagdes, em segundo plano por congressistas, autoridades g
Poder Executivo e diversos membros do Poder Judiciario.

poderd propor acordo de nio persecugio penal, desde que necessirio e suficiene
para reprovacio e prevencio do crime, mediante as seguintes condi¢des ajusudy
cumulativa ¢ alternativamente: I - reparar o dano ou restituir a coisa 4 vitin, e
ceto na impossibilidade de fazé-lo; II - renunciar voluntariamente a bens e dirits
indicados pelo Ministério Pablico como instrumentos, produto ou proveito do
crime; I11 - prestar servico 3 comunidade ou a entidades publicas por periodo cor-
respondente 3 pena minima cominada ao delito diminuida de um a dois tergos,em
local a ser indicado pelo juizo da execugio, na forma do art, 46 do Decreto-Lein’
2.848,de 7 de dezembro de 1940 (Cédigo Penal); IV - pagar prestagio pecuniiri
aser csn’pula’dn nos termos do art. 45 do Decreto-Lei n°® i.SJS, de 7 de dezembr
de 1?49 (Cédigo Penal), a entidade puiblica ou de interesse social, a ser indials
Pclfn Juizo d". execuclo, que tenha, preferencialmente, como fungio proteger b
Juridicos iguais ou semelhantes aos aparentemente lesados pelo delito; ouV - cumpt®
por prazo determinado, outra condi¢io indicada pelo Ministério Piblico, desde que
Proporcional e compativel com a infragio penal imputada.
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tramitaqio CTH "rapldez"-, em 2(?‘19,dc projetos criminais, coma
Jrou NO P;'lco[e Ant.lcnme » contrasta com 5 Omissio de
de se efetvar o artl.go 245, da Consticuicﬂo Federal, que
y alei dispol‘ﬁ sobeeis hlP(’)tcses € condigdes em que o P‘O(Ler
ue (‘infi assisténcia aos herdeiros e dependentes carentes de pessoas
_L]Phcz;;s por crime doloso, sem prejuizo' da. responsabilidade civi] do
vu.mﬂdo {licito € a quase total falta de prioridade (e mais de uma dé-
r el analisar, ?perfcigoar ¢ se aprovar a implantagio da Justica
Restnurativa ne Br_ml' R -
A nio efenv;lgao_do am’g.o 245, gla .CF,.COm a criagdo do respectivo
Jo de Compensagao deVitimas Criminais, trata-se de um caso absurdo
Ful_T onsri:ucionalidade por omissio, devendo as medidas judiciais neces-
de ¢ rem adotadas pelos legitimados para uma possivel (e necessiria)
ADO, rendo em Vista que prazo mais do que m.zo,iw}',e verdadeiramente
vergonhoso,jﬁ se passo%l sem que o Estado b‘rsfsﬂe:ro ‘_ie 'efctividade auma
porma consritucional 1n190rtantc para as vitimas criminais.
A aprovagao de projetos regu]anlen.mr-ldo a implantagio da Jus-
tica Restaurativa, demrc? ‘do processo criminal brasileiro, como o PL
7006/2006, tem 2 possibilidade de trazer um novo “s.opro de esperanga”
para vitimas e acusados, com o rompimento de paradigmas ultrapassados.
Isso, possibilitaria o surgimento de um modelo mais justo para a
solugio de muitos conflitos, com mais respeito, ainda, aos direitf)s das
vitimas, j3 que, em Mmuitos casos, hi pouca efetividade na esfera criminal
ordindria, possibilitando que vitimas e acusados, no modelo da Justiga
Restaurativa, possam “‘construir” uma saida para o conflito sem a udili-

diz g

nuto
crldi')

girias s€

za¢io do sistema criminal.
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